ПОЛОЖЕНИЕ об Общественном совете
при УФСИН России по Томской области
по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы

(утверждено приказом УФСИН от 10 мая 2007 года № 338)

1. Общие положения

1.1 Настоящее Положение определяет компетенцию, порядок формирования и организацию деятельности Общественного совета при Управлении Федеральной службы исполнения наказаний по Томской области по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы (далее - Совет).

1.2 Совет является постоянно действующим совещательно-консультативным органом при Управлении Федеральной службы исполнения наказаний РФ по Томской области (далее - УФСИН России по Томской области).

1.3. В своей работе Совет руководствуется Конституцией Российской
Федерации, федеральными конституционными законами, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, а также настоящим Положением и регламентом работы, утвержденным членами Совета.

1.4 Совет осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, уважения прав и свобод человека и гражданина, невмешательства в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность.

1.5 Основной целью Совета является привлечение общественности к участию в решении задач, стоящих перед УФСИН России по Томской области, защите прав и законных интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах.

2. Полномочия Совета, права и обязанности его членов

2.1. В компетенцию Совета входит рассмотрение следующих вопросов:

2.1.1.
Координация взаимодействия международных неправительственных и
российских общественных организаций (объединений), религиозных конфессий с
учреждениями и органами УФСИН России по Томской области в работе по
реформированию УИС и созданию условий для правовой и социальной
защищенности сотрудников, работников и ветеранов УИС, а также осужденных и
лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в
следственных изоляторах.

2.1.2.
Информирование общественности и средств массовой информации о деятельности УФСИН России по Томской области для формирования у населения объективного представления об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания.

2.1.3 Содействие в получении образования осужденными, а также несовершеннолетними, содержащимися под стражей, социальной адаптации лиц, освободившихся от отбывания наказания.

2.1.4 Содействие в налаживании взаимоотношений УФСИН России по Томской области с руководством производственных объединений, корпораций, фирм для получения заказов в целях развития производства в учреждениях УФСИН России по Томской области и, тем самым, совершенствования трудовой адаптации осужденных и их профессиональной подготовки.

2.1.5 Участие в обсуждении с органами государственной власти вопросов совершенствования нормативной правовой базы по соблюдению прав и законных интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах.

2.1.6 Распространение положительного опыта работы учреждений и органов УФСИН России по Томской области в решении вопросов по защите прав и законных интересов сотрудников, осужденных, лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах.

2.2.
Председатель Совета:

2.2.1. Организует деятельность Совета, ведет его заседания, распределяет обязанности и поручения между членами Совета, осуществляет общий контроль за выполнением планов работы, исполнением решений Совета.

2.2.2. Создает необходимые условия для коллективного обсуждения и решения вопросов, вынесенных на рассмотрение Совета.

2.2.3. В отсутствие председателя его обязанности исполняет один из членов Совета, избираемый в качестве председательствующего на заседании Совета.

2.3.
Члены Совета:

2.3.1.
Исполняют свои обязанности на общественных началах.

2.3.2.
Участвуют в мероприятиях, проводимых Советом, в подготовке
материалов по рассматриваемым вопросам.

2.3.3. Вносят предложения, замечания и поправки к проектам планов работы Совета, по повестке дня и порядку ведения его заседаний.

2.3.4. Знакомятся с документами, касающимися рассматриваемых проблем, высказывают свое мнение по существу обсуждаемых вопросов, замечания и предложения по проектам принимаемых решений и протоколу заседания Совета.

2.3.5. Вносят предложения руководству УФСИН России по Томской области по совершенствованию взаимодействия учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, с международными неправительственными и российскими общественными организациями (объединениями), религиозными конфессиями, средствами массовой информации в решении вопросов, касающихся условий отбывания наказаний и реализации иных мер уголовно-правового характера, социальной защиты сотрудников, работников и ветеранов УИС.
2.3.6.
Информируют руководство УФСИН России по Томской области о
нарушениях прав и законных интересов осуждённых и лиц, содержащихся в
следственных изоляторах.

2.3.7.
Запрашивают сведения о деятельности учреждений УФСИН России по
Томской области по вопросам условий отбывания наказания и реализации иных мер
уголовно-правового характера, а также соблюдению прав человека.

2.3.8.
Принимают участие в разработке и реализации программ по
актуальным проблемам деятельности учреждений УФСИН России по Томской
области в области улучшения условий отбывания наказаний и реализации иных мер уголовно-правового характера осужденными, содержания под стражей лиц,
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

2.3.9.
Обладают равными правами при обсуждении вопросов и голосовании.

2.3.10.
Обязаны лично участвовать в заседаниях Совета и не вправе
делегировать свои полномочия другим лицам.

2.3.11.
Вправе образовывать рабочие группы Общественного совета.

2.3.12 Могут поощряться за активную работу в Совете и личный вклад в дело реформирования УИС.

3. Порядок формирования Совета

3.1.
Положение об Общественном Совете, его количественный и
персональный состав утверждаются начальником УФСИН России по Томской
области.

3.2.
В состав Совета входят представители российских общественных
объединений, религиозных организаций, средств массовой информации,
учреждений образования, науки, культуры, граждане РФ, оказывающие содействие
УИС.

3.3.
Руководители вышеуказанных организаций предоставляют письменное
ходатайство, заверенное печатью организации, на имя начальника УФСИН России по
Томской области о включении в состав Совета их представителя с указанием
Ф.И.О., паспортных данных, служебного и домашнего телефона, места жительства
и юридического адреса организации.

3.4. Гражданин РФ предоставляет письменное заявление на имя начальника УФСИН России по Томской области о включении в состав Совета, с указанием Ф.И.О., паспортных данных, служебного и домашнего телефона, места жительства.

3.5. Членами Совета не могут быть:

3.5.1.
лица, замещающие государственные должности Российской
Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной
гражданской службы, государственные должности субъектов Российской
Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов
Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица,
замещающие выборные должности в органах местного самоуправления.

3.5.2. Иностранные граждане и лица без гражданства.

3.5.3. Лица, признанные недееспособными на основании решения суда.


3.5.4. Лица, ранее судимые.

3.6. Исключение из состава Совета его членов осуществляется:

3.6.1. в случаях нарушений ими законодательства при осуществлении деятельности.

3.6.2. в случаях распространения ими не соответствующих действительности сведений о деятельности УФСИН России по Томской области.

3.6.3.
по решению организации, представитель которой является членом Совета.

3.6.4.
за систематическое (не менее трех раз подряд) невыполнение поручений Совета или отсутствие на его заседаниях без уважительных причин.

3.6.5.
по собственному желанию члена Совета.

3.6.6.
при возникновении обстоятельств, указанных в п. 3.5. настоящего
Положения.

3.7.
В целях повышения эффективности работы Совета, его состав
периодически может обновляться по инициативе начальника УФСИН России по Томской области или Совета.

4. Организация деятельности Совета 
и взаимодействия с руководством УФСИН России по Томской области

4.1. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с планом работы, составленным на год, утвержденным председателем Совета и начальником УФСИН России по Томской области.

4.2. Основной формой деятельности Совета являются заседания, которые проводятся не реже одного раза в квартал.

4.3. За неделю до начала заседания Совета его члены вносят предложения в повестку и готовят для обсуждения информационные материалы, которые доводятся до сведения руководства УФСИН России по Томской области.

4.4. Принятые решения по рассмотренным вопросам носят рекомендательный характер. Копии решений Совета представляются начальнику УФСИН России по Томской области.

4.5. Документационное и организационное обеспечение заседаний Совета осуществляет секретарь Совета. Он решает вопросы с руководством УФСИН России по Томской области о месте, времени и обеспечении условий для проведения заседаний, информирует членов Совета о проведении заседаний и находится в прямом подчинении председателя Совета.

4.6. УФСИН России по Томской области представляет по запросам Совета необходимые ему для исполнения своих полномочий сведения, за исключением сведений, составляющих государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну.
Регламент работы Общественного Совета при УФСИН России по Томской области

по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы

(утвержден решением Общественного Совета № 4-2007 от 27 апреля 2007 года)

1. Общие положения

1.1. Регламент устанавливает формы и порядок деятельности Совета на основе Положения о Совете.

1.2. Регламент вступает в силу с момента утверждения решением Совета и действует без ограничения срока. Изменения и дополнения к Регламенту вносятся решением Совета.

2.Формы и порядок деятельности Совета

2.1. Предусматриваются следующие формы деятельности Совета:

· собрания Совета;
· собрания рабочих групп (постоянных или временных);
· посещения учреждений и подразделений УФСИН России по Томской области;

·  работа с письмами.
2.2. Заседания Совета

2.2.1. Время и место проведения собрания назначаются Председателем Совета: 
· согласно утвержденному плану работы;
· по инициативе не менее 30% числа членов Совета;
· по инициативе начальника УФСИН либо уполномоченного им лица.
При длительном - свыше двух недель - отсутствии Председателя (болезнь, командировка, отпуск, и т.п.) время и место проведения собрания назначаются инициаторами проведения собрания.

2.2.2. Участниками собрания могут быть:

· с правом решающего голоса - члены Совета;
· с правом совещательного голоса - начальник УФСИН и уполномоченные им лица, члены рабочих групп;
· без права голоса - иные лица (в т.ч. журналисты), приглашенные председателем Совета, инициаторами собрания или начальником УФСИН.
2.2.3. Собрание проводит председатель Совета либо один из членов Совета — по поручению председателя либо инициаторов собрания (в отсутствие председателя).

2.2.4. За 10 дней до проведения собрания председатель Совета и секретарь Совета подписывают перечень материалов, подлежащих предварительной раздаче, и извещают членов Совета о возможности получения комплекта материалов не менее чем за неделю до проведения собрания. В тот же срок один комплект материалов передается начальнику УФСИН.

2.2.5. Повестка дня собрания предлагается инициатором собрания и входит в комплект материалов, подлежащих предварительной раздаче. Повестка дня подлежит утверждению (с возможными изменениями) собранием Совета.

2.2.6. Собрание считается правомочным при участии в его работе более 50% членов Совета, а при избрании председателя Совета или секретаря Совета - более 2/3 членов Совета. Решения Совета принимаются простым большинством голосов, по избранию председателя Совета или секретаря Совета - не менее 2/3 от числа участников собрания - членов Совета. При наличии нескольких кандидатов в председатели, секретари Совета считается избранным тот, кто набрал 2\3 голосов от числа избранных членов Общественного совета. В случае если ни один из кандидатов в председатели, секретари не наберет указанного большинства голосов, назначается второй тур голосования, проводящийся на том же заседании Общественного совета. Во втором туре в список для голосования включаются два кандидата, за которых было отдано наибольшее количество голосов. Кандидат, набравший во втором туре голосования наибольшее количество голосов, считается избранным соответственно в председатели, секретари Совета. Каждый член Совета имеет один голос. Не допускается передача голоса другому лицу.

2.2.7. Продолжительность выступлений участников Совета ограничивается:

· для доклада - 10 минут, при наличии содокладчика - 15 минут суммарно;
· в прениях - 3 минуты, повторно - 1 минута;

· для заключения по докладу - 3 минуты.

Собрание может предоставить дополнительное время любому участнику собрания по его мотивированной просьбе.

2.2.8. Решения собрания подписываются председателем Совета и секретарем Совета в течение двух рабочих дней с момента принятия, после чего в течение двух рабочих дней передаются начальнику УФСИН для сведения. Членам Совета решения собрания выдаются по их просьбе в тот же срок.

2.2.9. Контроль исполнения решений Совета ведет секретарь Совета. Он же регулярно, по согласованию с председателем Совета, информирует Совет о ходе исполнения решений Совета.

2.3. Рабочие группы Совета.

2.3.1. Рабочие группы Совета создаются решением Совета по инициативе любого члена Совета. Решением о создании рабочей группы определяется наименование рабочей группы (отражающее цель ее создания), ее руководитель, назначаемый из состава Совета, срок работы группы, порядок и сроки информирования Совета о результатах работы группы.

2.3.2. В состав рабочей группы входят члены Совета, заявившие о своем желании работать в группе, а также иные лица, приглашенные руководителем группы.

2.3.3. Члены Совета вправе создавать любые группы, в т.ч. для решения задач, связанных с деятельностью Совета, однако статус рабочей группы Совета приобретается только решением Совета.

2.3.4. Члены рабочей группы Совета не подотчетны Совету. Вся ответственность за деятельность группы и результаты ее работы лежит на руководителе группы. Он же отвечает за действия членов группы, приглашенных им в состав группы.

2.4. Работа с письмами

2.4.1. Совет, не являясь юридическим лицом, не вступает в переписку с кем бы то ни было.

2.4.2. Корреспонденция, поступающая в адрес председателя Совета, секретаря Совета или любого члена Совета, является частной перепиской и передается Совету только по желанию автора, явно выраженному письменно, либо по решению адресата.

2.4.3. Корреспонденция, передаваемая Совету, направляется получившим ее лицом руководителю рабочей группы по работе с письмами, с регистрацией в журнале регистрации писем.

2.4.4. Рабочая группа по работе с письмами в течение пяти дней рассматривает поступившее письмо и коллегиально принимает решение о передаче письма с соответствующими предложениями рабочей группы на рассмотрение:
· другой рабочей группы;
· Совета;
· начальника УФСИН.

2.4.5. Письма, содержащие информацию, требующую, по мнению получателя, немедленного реагирования, могут быть переданы получателем в любые инстанции
по его усмотрению независимо от воли автора письма.

